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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowe]j podpisanego w dniu 03.03.2021 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostata w dniach od 08.01.2021 r. do 26.02.2021 r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;.
Kontrola objgta okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. i przeprowadzona zostata zgodnie
z zatwierdzonym programem.
W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujgce wystgpienie pokontrolne:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw (str. 10 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowiazan,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 305).

2. Stwierdzono:

ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z zakupem dostaw, robét i ustug z pominieciem
konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (str. 10 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” rzetelnie prowadzi¢ ewidencje rozrachunkéw
z kontrahentami z tytutu dostaw, robét i ustug, stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych
w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych”, stanowigcym
zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj
(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 342) w zwigzku z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W ksiggach rachunkowych ujmowac¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnos¢ wydatkow,
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Stwierdzono:
dokumentacja opisujgca zasady (polityke) rachunkowosci nie zawierata:

— wykazu zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okreSleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

— opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkciji.
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataciji,

— wykazu ksiag rachunkowych prowadzonych technika recznego zapisu

(str. 14 protokotu kontroli).

W ksiegach rachunkowych prowadzono ewidencje na koncie, ktére nie zostato przyjete do stosowania
zapisami zasad (polityki) rachunkowosci (str. 14 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci uzupetni¢ o:

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

— opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii,

— wykaz ksigg rachunkowych prowadzonych technika recznego zapisu,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.
Dokonac¢ aktualizacji dokumentacji opisujgce] przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

4. Stwierdzono:

niedokonywanie zwrotu nadpfat podatkéw (str. 31 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzega¢ art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérym nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu
zurzedu na poczet zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke, odsetek za zwioke
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

5. Stwierdzono:

ustalajgc wymiar podatku rolnego i lesnego, do opodatkowania przyjeto powierzchnie gruntéw
niezgodng z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkoéw (str. 32, 33, 34 protokotu kontroli).
Whnioskuje:

przestrzegac¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U,
z 2020 r. poz. 2052 ze zm.), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte ewidencji gruntéw i budynkow.

6. Stwierdzono:

nieegzekwowanie obowiazku ztozenia informacji o gruntach oraz informacji o lasach przez podatnikow
bedacych osobami fizycznymi, w przypadku wystapienia okolicznos$ci uzasadniajgcych powstanie
obowigzku podatkowego w tych podatkach (str. 35, 36 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wzywac¢ podatnikow do wypeiniania obowigzku
zlozenia organowi podatkowemu informacji o gruntach, stosownie do art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz informacji o lasach, stosownie
do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 888
ze zm.).

7. Stwierdzono:
wynagrodzenie dla inkasenta naliczono i wyptacono w nieprawidiowe] wysokoéci (str. 40 protokotu
kontroli).



Whioskuije:

wynagrodzenie dla inkasentow nalicza¢ i wyptaca¢ w wysoko$ci okreslonejw § 3 uchwaty NrVI.36.2019
Rady Gminy w Potworowie z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow od oséb
fizycznych w drodze inkasa i wyznaczenia inkasentéw, zgodnie z ktorym inkasenci otrzymywaé beda
wynagrodzenie za wykonane czynnosci w wysokosci 9% zainkasowanych kwot.

8. Stwierdzono:

zwrotu wadium - wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza - dokonano w dniu
20.11.2019 r. pomimo, ze umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zostata zawarta w dniu
25.04.2019 ., co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (str. 64 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzegac art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
poz. 2019 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy zwraca wadium niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Gospodarka mieniem

9. Stwierdzono:

niesporzgdzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (str. 71 protokotu kontroli).
Whnioskuje:

opracowac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i ust. 2a
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami . Dza L,
z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

10. Stwierdzono:

nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem i dzierzawe (str. 72 protokotu kontroli).

Whnioskuije:

sporzgdzac i podawac do publicznej wiadomoséci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
W najem i dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

11. Stwierdzono:

zawieranie umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci na czas nieokreslony bez zgody Rady Gminy
w Potworowie (str. 72, 73 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

umowy najmu i dzierzawy nieruchomoéci na czas nieokreslony zawieraé po uzyskaniu zgody Rady
Gminy w Potworowie, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.).

12.Stwierdzono:

umowy najmu i dzierzawy zawarto na czas nieokreslony bez przeprowadzenia postepowania
przetargowego (str. 72, 73 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

umowy najmu i dzierzawy na czas nieokreslony zawiera¢ w drodze przetargu, majac na uwadze, ze
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw moze nastgpi¢ za zgodg Rady
Gminy w Potworowie, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

13.Stwierdzono:

do ewidencji ksiegowej srodkow trwatych nie wprowadzono drég gminnych (str. 76, 77, 78, 79, 80
protokotu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzegac art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

14. Stwierdzono:

Wojt Gminy Potworéw jako kierownik jednostki obstugujacej nie ustalit zasad (polityki) rachunkowosci
dla jednostek budzetowych, obstugiwanych m.in. w zakresie finansowo-ksieggowym na podstawie
uchwaty Nr X|1.79.2016 Rady Gminy Potworéw z dnia 11 lutego 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowo-ksiggowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych

do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Potworéw (str. 84, 85,
86 protokotu kontroli).




Whioskuje:

ustali¢ zasady (polityke) rachunkowosci dla obstugiwanych jednostek budzetowych, majac na uwadze
art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym w przypadku powierzenia obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 102 pkt
112, sg one przekazywane w catosci.

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
—  Wijt Gminy,
— Skarbnik Gminy.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wysigpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystagpieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych podlega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

1) adresa
2) ala



